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Lohnt sich die Schweizer Beteiligung
an «Partnership for Peacen?

Was ist die Grundidee von «PfP»? Sie gibt die
Maglichkeit, die Beziehungen und praktlsche
Zusammenarbeit mit der NATO gemiss eige-
nen Interessen und Fahigkeiten zu éntwickeln.
Nach Konsultation der Sicherheitspolitischen %
Kommissionen beider Rite hat der Bundesrat
am 30.Oktober 1996 beschlossen die Schwe1z :
an der PfP zu betelhgen ;

Wesentlich ‘ist, dass er in seirer Beltntts-,
dokument klar und eindeutig erklirte, dass «die ,
Schweiz der dauernden tund bewaﬁhcten Neutrahtat verpﬂlcht
ist. Sie hat nicht die Absmht“ b

J-P BOﬁny, % ,
Obersta D, -

. B
,alf NREDE. - USSR iibrig geblieben war:.

PRO UND CONTRA
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Verlust an Eigenstindigkeit schadet
Wihrend der Bundesrat PfP als unverbind-
liches Angebot preist, von dem jedes Land «i'la
carter. profitieren konne, wurde ¢és von der
NATO 'mit der strategischen Zielsetzung lan-

- ciett, Beitrittswillige beitrittsfihigy zu machen,
- um der NATO Schritt fiir Schritt ein «anftes

Ulr h Schluet, :

Einfliessen» ins- Machtvakuam Osteuropa 71 Natl onalrat SVP.

gestatten, das nach dem Zusammenbruch der

- Das sind Zusammenhinge, wélche die schwelzensche

 regierung herunterspielte, um einer Volksabstlmmung zu

0 satzﬁage ob 51ch dle SChWClZ mit rmh

;z1elgencht‘et erfolgreich und mit unserér .
; (1999) zum
Beispiel war auf Projekte fokussiert, welche Berelche wie. dJe'

Neutralitit kompatibel waren. Das dritte Progra;

demokratische Kontrolle der Streltkrafte (vor all
ten ein' Problem) das humamta

V -Herzegowi
’ riillen Wir in pohtlsch kontrollierter und mi

auch Massnahmen zur Frieder sforderurig zu erﬁﬂl n hat. Die P£P4‘ g

hat den grossen Vorteil, dass diese Aktionen in einem klar struktu-
rierten und international’ akzeptlcrten Rahmen erfolgen und nicht

in mit Risiken und aussenpohtlschen Unwagbarke1ten verbundene

Emzelakuonen ausrnunden

£¢
wemg ; urchdachtes Auswe1chmanover, das die am Souvs
beigemogelte Grundsatzfrage des Ausiandengagements der
unweigerhch in den Nhttelpunkt der Reformen zur Arme

messen = allerdmgs ohn e Elg, sti digkeit preiszuge n.
Soweit die Schweiz mit ihrer PfP—Betelhgung Eigenstindigkeit in
den Verteldlgungsanstrengungen bereits preisgegeben hat, soweit
hat diese PfP- Bctelhgung der Schwelz auch geschadet G

Es geht also primirum Erﬁlﬂﬁng gines gesetzhchenAuftrages Es": ey

ist jedoch unzweifelhaft, dass die PfP auch eine Plattform bietet, wo:
wir unsere Interessen einbringen und wichtige Informationen aus
erster Hand bekommen konnen.

Der Standpunkt der ASMZ

Eigenstindigkeit bedeuten sollte.

Unter den Zielsetzungen von PfP wird ausdriicklich «die Entwicklung von Streitkriften» genannt, «die mit denen der Mitglied-
staaten der Nordatlantischen Allianz besser gemeinsam operieren konnen». Wer diesen Satz im weiteren Zusammenhang und mit
dem Blick auf die Entstehungsgeschlchte von PfP betrachtet, wird leicht erkennen, dass er darauf ausgerichtet ist, die ganz anders
strukturierten Streitkrifte der einstigen Ostblockstaaten und ihre nach einer véllig fremden Fithrungsdoktrin erzogenen Offiziere
niher an NATO-Standards heranzufiihren. Fiir die Schweizer Armee besteht in dieser Hinsicht gar kein Problem. Sie hat wihrend
Jahrzehnten Offiziere in Fuhrungslehrgange der NATO-Armeen geschickt und damit wichtige Elemente ihrer Einsatzdoktrin und
Fiihrungslehre von dort «importierts. Sie hat in den NATO-Staaten den Grossteil ihres Kriegsmaterials eingekauft und damit
zwangsliufig ihre Kampfliihrung den Leistungsdaten dieses Materials angepasst.

Es ist deshalb nicht einzusehen, weshalb dieser normale Prozess im Rahmen von PP auf einmal einen gefihrlichen Verlust an

Eigenstindigkeit der militirischen Verteidigung ist heute ohnehin eine sehr relative Grésse. Am besten kdnnen wir das, was sie jetzt
noch bedeutet, erhalten, indem wir uns im internationalen Rahmen als leistungsfihige und niitzliche Partner erweisen.

Fe H
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Die Seite des SOG-Zentralvorstandes

NATO und Partnerschaft fiir den
Frieden live

Exkursion der SOG nach Belgien

Als die Kommission SOG International im letzten Dezember fiir das Friih-
jahr 1999 eine Reise zur NATO und zu «Partnership for Peace» ankiindigte,
ahnte noch niemand, unter welchen militirpolitischen Umstiinden die Exkur-
sion stattfinden sollte. Am 14. April 1999, dem Tag, an dem die Gruppe in Bel-
gien weilte, gingen die NATO-Angriffe eben in die vierte Woche, und am glei-
chen Mittwoch traf am gleichen Ort UN-Generalsekretir Kofi Annan mit den
Aussenministern der EU-Liinder znsammen, um nach einer politischen Lésung

Generalmajor Ton Kolsteren, Direktor
des Zentrums Partnership for Peace, im
Gesprich mit Hptm D. Saudan, Br M.
Crippa und Div L. Geiger (von links nach
rechts).

im Kosovo-Konflikt zu ringen.

Nur dank den ausgezeichneten Bezie-
hungen des Présidenten der Kommission
SOG International, Div L. Geiger, — er
fiihrte die 34 Personen umfassende Dele-
gation personlich — war der Besuch trotz
der aktuellen Lage iiberhaupt moglich.
Wegen der derzeitigen grossen Belastung
des fiir die Information zustdndigen Per-
sonals wurden keine anderen Besucher
mehr empfangen.

Die Delegation, welcher auch die Spit-
ze der SOG mit Prasident Br Michel
Crippa, Vizeprisident Oberst iGst Sieg-
fried Albertin und Generalsekretirin
Hptm Iréne Thomann angehorte, wurde
den ganzen Tag von Oberst Alfons Beeler
vom Stab der Schweizer Mission bei der
NATO begleitet. Im NATO-Hauptquar-
tier in Briissel, — stark bewacht von unauf-
fallig bewaffneter Polizei und uniiberseh-
bar belagert vom Material der Medienan-
stalten (rund 3300 Journalisten sind stin-
dig anwesend) — zeigte sich der Schweizer
Botschafter Pierre-Yves Simonin erfreut
dariiber, dass mit der schweizerischen
Mission bei der NATO ein neues Mittel
fiir unsere Aussenpolitik geschaffen wur-
de, und er wiirdigte die gute Zusammen-
arbeit zwischen EDA und VBS. Minister
Martin Dahinden orientierte tiber die Auf-
gaben der 1997 gegriindeten Mission und
gab einen ersten Uberblick iiber Entste-

Botschafter Pierre-Yves Simonin begriisst die SOG-Delegation
in der Schweizer Mission bei der NATO,

ASMZ Nr.6/1999

hung und Bedeutung von «Partnership for
Peace». Anhand seiner Agenda, also mit
konkreten Beispielen, wies er nach, dass
der Schweiz nicht nur Gelegenheit zu po-
litischen Konsultationen und multinatio-
nalen Kontakten, sondern auch zur akti-
ven politischen Mitarbeit geboten wird.
Es sei ein Geben und Nehmen, wobei das
Prinzip der Self-Differentiation gelte, d.h.
die Schweiz kann autonom bestimmen,
Wwo sie mitmachen will.

Der Niederldnder Eric Povel vom Of-
fice of Information & Press NATO HQ
legte sachlich, niichtern und offen die der-
zeitige Situation des Biindnisses und seine
Ziele dar. An die Stelle der konkreten Ge-
fahren sind verschiedenste Risiken (z.B.
ethnische Konflikte, religitoser Extremis-
mus, Terrorismus etc.) getreten, welche zu
Bedrohungen fithren konnen. Die Ost-
Erweiterung bedeutete einen historischen
Schritt, eine néchste Erweiterungsrunde
ist zurzeit aber wohl eher in die Ferne
geriickt.

SHAPE und PfP

Fir den zweiten Teil des eintdgigen
Besuchs wurde nach dem stidbelgischen
Mons disloziert. Erstes Ziel war das
SHAPE (Supreme Headquarters Allied

Powers Europe). Hier informierten zwei
deutsche und ein spanischer Offizier. Wie
schon am Vormittag iiberraschte es die
Besucher aus der Schweiz erneut, wie die
Vertreter der NATO jegliche Propaganda
vermieden und auch kritischen Fragen,
z.B. zum Einsatz im Kosovo, nicht aus-
wichen.

Der Direktor des Zentrums von «Part-
nership for Peace» (PfP), der niederléndi-
sche Generalmajor Ton Kolsteren, orien-
tierte gemeinsam mit einem britischen
Navy Captain iiber seine Organisation. 24
Nationen bilden mit den 19 NATO-Staa-
ten die PfP. Als Ziele gelten Transparenz,
demokratische Kontrolle und Beitrage zu
Operationen von UNO und OSZE.

In seiner Dankadresse sprach Div L.
Geiger von einem historischen Ereignis,
dass sich die Gruppe aus der Schweiz am
Ort der Griindung der «Partnerschaft fiir
den Frieden» habe einfinden konnen,
habe die SOG als politische Kraft den
positiven Beitrittsentscheid des Bundes-
rates doch wesentlich beeinflusst.

Major Heinz Gehrig

:};;:Weltere Informatlonen 7u den genannten ]

httpy//wwwnato.in G
;«,flhttp (W nato.inf ,pfp/ch/home htm

Die Reisegruppe der SOG vor dem eisernen Emblem der NATO
an ihrem Briisseler Sitz.

Fotos Major Edgar Hacker
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Versagt das Dayton-Abkommen?

FRIEDENSFORDERUNG

Eine Studienreise der SOG fithrte
nach Bosnien-Herzegowina

......l.0.........................0..

Louis Geiger
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Der Taxifahrer hatte Angst, nach Pale
(Republika Srpska) zu fahren. Der Busfah-
rer wollte sich weigern, uns nach Bijelijna
(Republika Srpska) zu fithren. Er erwarte-
te, eskortiert zu werden. Die Auto-Kenn-
zeichen sind zwar in ganz Bosnien-Herze-
gowina nach deutschem Muster einheit-
lich. Die Strassenschilder in der Republika
Srpska sind aber nur mit kyrillischen Buch-
staben beschriftet. Die Wihrung, die Deut-
sche Mark, ist auch einheitlich. Aber die
Kaufkraft in der Foderation ist geringer
als in der Republika Srpska. Liegenschaf-
ten haben' die Hand geiandert, zwangs-
weise! ' B

Die Nation Bosnien-Herzegowina
istam Konferenztisch entstanden

Es ist kein Nationalbewusstsein spiirbar..

Die Fahne det Nation weht nirgends. Die
Reepublika Srpska ist ein Staat im Staat. Mit
eigener Aussenpolitik! Und mit eigenen
Streitkriften! Mit eigenier Sprache, Kultur
und mit eigener Flagge. Die Offiziere wer-
den in Belgrad ausgebildet. Aber auch die

Foderation ist nicht geeint. Muslims und

Kroaten vergessen nicht so rasch, dass sie
aufeinander- geschossen haben. Dass sie
Familien ausloschten und Eigentum zer-
storten. Bs simmt nicht verschnlich, wenn
man jeden Tag die Ruinen- anseher muss.
Der kiinstliche . Staat ‘wird - zusammen-
gehalten, weil die SFOR dariiber wacht.
Die OSZE kontrolliert die Dayton-Auf-
lagen. Das UNHCR baut und vermittelt

Wohnraum. Es setzt sich dafiir ein; dass die’ -

wahren Eigentiimer wieder zu ihrer Lie-
genschaft kommen. Das wird dann von der

Sarajevo i Mai 2000.

Foto: Edgar Hacker, SOG

Gegenseite auch hin und wieder mit
Drohgebirden erschwert oder verhindert.
Die Zielsetzung, einen multiethnischen,
befriedeten Staat aufzubauen, kann nur
erreicht werden, wenn Versdhnung an-
gestrebt wird. Aber mit 50% Arbeitslosig-
keit, einer verminten Umgebung und mit
einem Leben in Ruinen ist es schwierig,
Unrecht zu vergessen. Die Lebensbedin-
gungen miissen verbessert werden. Kriegs-
verbrecher miissen bestraft werden. Und
man muss das Land aus der Isolation und
Bevormundung herausfiihren. -Eigenver-
antwortung muss einkehren! :

Die Schweiz leistet hervorragende
Vorbereitungsarbeit S

Botschafter Wilhelm Schmid setzt sich
flir ‘multiethnisches Ziusammenleben -ein.
Botschafter, Werner. Blaitter, Delegations-
chef ‘des UNHCR, leitet ein beein-
druckendes Projekt fiir - zuriickkehrende

Fliichtlinge, Botschafterin Gret Haller
konnte als. Ombudsperson viel- Unrecht

e o"ooooro“ocoooocoo

 Man muss das Land aus der -
Isolation und Bevormundung
herausfihren.

sssoessosesssne

gutmachen. - Die - Gelbmiitzen .. unter

Oberstlt Bruno Hiberli- unterstiitzen die
OSZE nachhaltig: Auch die DEZA arbeitet

in den Bereichen Versshming, wirtschaft--

licher Wiederaufbau und marktwirtschaft-

liche - Umgestaltung, Der IKRK-Delega--

tionsleiter Balthasar Staehelin versucht, das
Schicksal von 17000 Vermissten zu kliren.

-mehrsprachig und multikulturell wie die

IKRK:

SEOR:

Der Prisident der SOG (links) beim Un-
terzeichnen ‘des Gistebuches in der Ge-
denkhalle in Mostar.

il Poto: Georges Berringer, SOG

Und' er warnt.vor den uberall lauernden
Personenminen, o
Die  Nation = Bosnien-Herzegowina,
Schweiz, ~ braucht  Unterstiitzung.  Sie
braucht ein  Sanierungskonzept. Ohne
Wiederaufbau keine Versohnung! Ohne
Versshnung~ kein Friede!  Das Dayton
Agreement ist nur ein Stiick Papier. Die
Realitit verlangt aber Taten: Die Schweiz,
Depositarstaat der Genfer Konventionen,
wird Bosnien-Herzegowina nicht verges-
sen. : o

Abkiirzungen: . . ‘

UNHCR: UN Hochkommissariat fiir
i Fliichtlingswesenl

 Internationales Komitee vom
Roten Kreuz: - o
Oftganisation fiir Sicherheit und

: Zusammenarbeit in Europa

Stabilization Force

Direktion fiir Entwicklung und

Zusammenarbeit des Eidg.

Departementes fiir auswirtige

Angelegenheiten

OSZE:

DEZA:

Mostar im Mai 2000.

Foto: Edgar Hacker, SOG B

ASMZ Nr.7/8/2000 . 33




Die SOG in Russland

SICHERHEITSPOLITIK

Die Schweizerische Offiziersgesellschaft SOG erhielt im Mai dieses
Jahres aufgrund eines Kooperationsplanes zwischen dem VBS und dem
russischen Verteidigungsministerium die Gelegenheit, die russischen
Streitkrifte zu besuchen. Es ging darum, sich ein Bild zu machen, wel-
chen gewaltigen Verinderungsprozessen diese Armee seit dem Ende des
Kalten Krieges ausgesetzt ist. Diese Prozesse sind geprigt von negativen
Erfahrungen aus dem Afghanistan- und den beiden Tschetschenien-
kriegen, dem Eingreifen der NATO in Ex-Jugoslawien, der NATO-Ost-
erweiterung und dem Zerfall der eigenen Streitkrifte wegen Finanz-
knappheit, mangelnder Einsatzbereitschaft sowie unsicheren politisch-

strategischen Vorgaben.

Peter Allemann

seeesssesss st EncRstsssenE

Putin als «Retter in der Not»

Prisident Putin versucht, diesem negati-
ven Prozess Einhalt zu gebieten. Deshalb
verabschiedete er im letzten Jahr neue
Konzepte fiir die nationale Sicherheit und
die Aussenpolitik sowie eine neue Militir-
doktrin (siche ASMZ 5/2001, S. 33f).
Diese erneute Reform ist nach jenen von
1992/93 und 1997 bereits die Dritte in
einer Dekade. Putin versucht, der Armee
wieder einen hoheren Stellenwert zu ge-
ben, was sich zum Beispiel in der Absicht
einer besseren Bezahlung der Soldaten dus-
sert. Die Umsetzung lisst noch auf sich
warten. Die Gorbatschow- und Jelzin-
Jahre, trotz ihrer grossen, ja umwilzenden
politischen und militirischen Verinderun-
gen, werden von gewissen Militirs ndmlich
als «verlorene» Jahre bezeichnet. Folgen
den Konzepten nun auch Taten?

Die Kurzbesuche bei den Akademien
der Teilstreitkrifte, der 27. Infanterie-Bri-
gade und einem unabhingigen Think Tank
(CPIS, Center for Political and Internatio-
nal Studies in Moskau, www.isn.rsuh.ru/cpis)
konnten aber nur einen Eindruck und kein
abschliessendes Bild vermitteln. Trotzdem
ist der Autor, ehemaliger UNO-Militir-
beobachter in Ost-Slawonien/Kroatien im
Jahre 1997, der Meinung, dass solche Be-
suche sehr wertvoll sind und Vertrauen auf-
bauen, gerade im personlichen Kontakt mit
Leuten, die eine ideologisch und mi-
litirisch gegensitzliche Ausbildung hatten
und denen bis anfangs der Neunzigerjahre
gesagt wurde, dass im Westen der Feind
sitzt, den es zu vernichten gilt. Generell ist
festzuhalten, dass zwei Komponenten im
russischen Militirdenken noch immer eine
zentrale Rolle spielen: Die Erinnerung an
den Sieg und die Leiden des Zweiten Welt-
krieges sowie zweitens die allseitige und
stindige Bedrohung Russlands durch die
ganze Geschichte hindurch seit den Mon-
golenstiirmen bis zum heutigen Tag. Dies
kam auch in den unzihligen Museums-
besuchen zum Ausdruck, bei denen immer
wieder auf die heldenhaften Leistungen

der russischen und Sowjetarmee zur Ver-
teidigung des Vaterlandes hingewiesen
wurde.

Vier Krisensymptome in den
Streitkraften

Der anerkannte russische Militdrexperte
Professor Jurj Feodorow (Moscow State
Institute of International Relations of
Russia’s Foreign Ministry) skizzierte bei
seinem Referat am CPIS die folgenden
Problemfelder: Erstens tiefe Moral und
Disziplin, schlechte Einsatzbereitschaft, un-
geniigende Finanzen und bis auf wenige
Ausnahmen eine veraltete Ausriistung.
Zweitens sind die Streitkrifte fiir den aktu-
ellen Verteidigungshaushalt (es gab keine
verlisslichen Zahlen undVgl.) auch mit 1,2
Mio. Soldaten immer noch viel zu gross.
Die Struktur der Streitkrifte erlaubt drit-
tens keine schnellen und globalen Enga-
gements analog den US-Streitkriften in
Krisengebieten. Die russische Sichtweise
orientiert sich viertens nicht an aktuellen
Bedrohungen, wobei Fedorov selbst aus-
fithrte, dass es keine einheitliche Sichtweise
gibt.

Welche Armee? -
Denkschulen im Wettstreit

Diese diffusen Bedrohungsbilder fiihren
aktuell zu heftigen Diskussionen um die
Auslegung der neuen Sicherheitspolitik
bzw. Militirdoktrin und deren Anforde-
rungen an eine neue, kleinere, flexiblere
und kampfstirkere russische Armee fiir das
21. Jahrhundert. Fedorov entwarf das Bild
dreier Denkschulen im Wettstreit, dessen
Ausgang noch nicht klar erkennbar ist:
Einerseits gibt es die traditionelle Sicht-
weise — Fedorov nannte sie die «Atomlob-
by» — einer Konkurrenzierung der NATO
mit kleineren Nebenschauplitzen wie in
Tschetschenien. Um die Paritit, auch we-
gen des schlechten Zustandes der konven-
tionellen Streikrifte, zur NATO und auch
gegeniiber China aufrechtzuerhalten, ist
nach wie vor eine sehr starke Nuklear-

streitmacht ndtig. Dies beweisen aus russi-
scher Sicht gerade die aktuellen Raketen-
abwehrpline der US-Administration. «In-
terne» Konflikte wie in Tschetschenien
miissten durch Truppen des Innenministe-
riums sowie zahlenmissig kleine Spe-
zialtruppen «geldst» werden.

Dieser Sichtweise widersprechen die
sog. <kimpfenden Generile» (Bezeichnung
Fedorov), welche die hauptsichliche Be-
drohung nicht nur im Westen bzw. der
NATO sehen, sondern auch im Umfeld
der GUS (z.B. islamischer Einfluss). Eine
minimale nukleare Abschreckung sei wei-
terhin nétig, vor allem aber miisse Russland
iiber kleine, modern ausgeriistete, schnell
verlegbare und modular aufgebaute
konventionelle Streitkrifte verfiigen, die in
mehreren Lokalkonflikten von Europa
{iber den Kaukasus bis nach Zentralasien
wirkungsvoll einsetzbar wiren.

Eine dritte Gruppierung vor allem jiin-
gerer Offiziere ist gemiss Fedorov der
Ansicht, dass sich Russland auf Militir-
aktionen im eigenen «Einflussbereich»
(entlang den Grenzen der GUS) konzent-
rieren und sein reduziertes Nuklearpoten-
zial primir zur Abschreckung Chinas ein-
setzen soll. Allen drei Modellen ist gemein-
sam, dass sie eine weitere NATO-Ost-
erweiterung, beispielsweise ins Baltikum,
als einen sehr provozierenden Akt betrach-
ten wiirden.
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Peter Allemann,
lic. phil. I,
Hauptmann, Stab
- Inforegiment 1,
8127 Forch.
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